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RESENHA HISTORICA

A Rede Portuguesa de Cidades Saudaveis (RPCS) congrega um conjunto de
municipios unidos pela vontade de promover a salde e a qualidade de vida das

comunidades que representam.

Foi formalmente constituida em Outubro de 1997, por um conjunto de 9 municipios. A
saber: Amadora, Cartaxo, Coimbra, Leiria, Lisboa, Loures, Oeiras, Seixal e Viana do

Castelo.

Ap6s a constituicdo dos seus orgaos, em Abril de 1998, a Rede Portuguesa
permaneceu sob a presidéncia do Municipio da Amadora. Actualmente e desde Maio

de 2002 que o Seixal tem a seu cargo a presidéncia desta Associagdo de Municipios.

A Rede Portuguesa enquadra-se no Movimento das Cidades Saudéaveis da
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), através da adesdo a REDE das Redes
Nacionais de Cidades Saudaveis da Europa (em 2 de Junho de 2001), e estrutura a
sua intervengdo com base nos principios e estratégias da Saude para Todos no século
XXI.

Desde a sua constituicdo, a Rede sofreu alteracbes ao nivel da composicdo dos seus
membros. No final do ano 2000 e principio do ano 2001, a Rede registou a adesado de
dois novos membros (Montijo e Odivelas), no entanto a saida do Cartaxo e de Leiria

fez com que o nimero de municipios permanecesse 0 mesmo.

A Rede tem vindo a assumir uma dindmica de trabalho potenciadora do seu préprio
crescimento, sendo demonstrativa desta dinamica a existéncia de propostas de

adesdao de outros municipios.
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A OPCAO POR UM PLANO ESTRATEGICO

O Conselho de Administracdo da Rede Portuguesa de Cidades Saudaveis, face ao
actual estadio desta Associacdo de Municipios, lancou ao grupo técnico o desafio de
elaborar um Plano Estratégico com vista ao desenvolvimento da Rede, no periodo de
2003 a 2005.

A opcdo pela elaboracdo de um plano desta natureza resulta basicamente da
necessidade de promover a consolidacao desta Associacao de Municipios, aumentado

o nimero de membros, reforcando o trabalho em parceria e o funcionamento em rede.

Este Plano é um documento muito especifico, que se pretende objectivo e orientador
da accdo em prol do desenvolvimento da Rede, e que ndo substitui os documentos e
fontes de informacdo oficiais j& existentes, que regulam o seu funcionamento
(Estatutos e Regulamento Interno) e que definem a sua misséo, linhas de orientacéo e
objectivos (CD-ROM, péagina da Internet e documento técnico de apresentacdo da
Rede).

Na elaboracdo do mesmo, partimos do conceito de planeamento estratégico que
significa planear para agir de forma estruturada e com objectivos bem definidos. Para
tal, € fundamental reflectir sobre o0 alvo em questdo, neste caso a Rede Portuguesa,
avaliando a sua evoluc¢do, as dificuldades/obstaculos que tém surgido e, por dltimo, as
estratégias e accdes a desenvolver com vista a prossecucdo de objectivos

estratégicos.

Seguindo esta metodologia, € importante fazer um balanco da situacdo em que a
Rede se encontra presentemente, dos obstaculos identificados que constituem
fragilidades no seu processo de desenvolvimento, e a definicho de objectivos

estratégicos a alcancar.

OBJECTIVO GERAL

A Rede Portuguesa devera ter como objectivo geral, agir em grupo de modo a
influenciar as politicas publicas, transversalmente, através de medidas que visem a

adopcéao de comportamentos saudaveis por parte dos cidadaos portugueses.
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Os comportamentos saudaveis de uma populacdo sédo estimulados através de todas

as politicas e ac¢des que tém como finalidade atingir as qualidades que a OMS definiu

como necessarias para uma Cidade Saudavel:

» Um ambiente fisico de alta qualidade, limpo e seguro (incluindo a qualidade de
habitag&o);

» Um ecossistema que seja estavel no presente e que se mantenha a longo prazo;

A\

Uma comunidade forte, com apoio mutuo e sem exploragéo;

» Um alto nivel de participacdo e controle por parte do publico sobre a decisdes que
afectam as suas vidas, satde e bem-estar;

» A satisfacdo de necessidades basicas (para a alimentacdo, agua, abrigo,
rendimentos, seguranca e trabalho) para todas as pessoas da cidade;

» Acesso a uma variedade maior de experiéncias e recursos, com a possibilidade de

uma maior variedade de contactos, interac¢cées e comunicacao;

A\

Uma economia municipal diversa, vital e inovadora,;

A\

O encorajamento de conexdes com o passado, com herangas culturais e
bioldgicas dos habitantes da cidade e de outros grupos e individuos;

Uma forma compativel e que aumente as caracteristicas precedentes;

Um nivel ideal de salude publica adequada e servigos de saude acessiveis a todos;
Um nivel alto de saude (niveis altos de saude e niveis baixos de doenca);

Um nivel alto de educacao;

V V V V V

Um nivel satisfatorio de igualdade de oportunidades, na sua vertente mais

alargada, entre os cidadaos.
Este objectivo concretizar-se-4 através da divulgacdo e promocéao a nivel nacional do
Projecto Cidades Saudaveis e dos conceitos que o sustentam, designadamente, a

abordagem holistica da saude e a importancia dos condicionantes sociais da saude na

melhoria da qualidade de vida.

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

1. Divulgar e Consolidar a Rede

Desde a sua constituicdo que a Rede mantém o mesmo numero de municipios

associados.
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Face a esta realidade, importa criar uma estratégia de divulgacdo e promogédo da

Rede, sustentada nas suas potencialidades, vantagens e nas mais valias que a

pertenca & Rede traduz para o trabalho dos municipios associados, no contexto da

promocao da saude e da qualidade de vida das comunidades.

Neste sentido, a Rede confere as principais mais valias que passamos a referir:

» Pertencer a uma Associacdo Nacional de Municipios que defende politicas de
saude e sustentabilidade para os municipios;

» Trabalhar em rede, potenciando experiéncias e conhecimentos;

» Usufruir de projectos desenvolvidos pela Rede, financiados por esta, quer através
do seu orcamento, quer através de candidaturas realizadas no ambito da
Associac¢do, que se encontram vedadas as Camaras Municipais;

» Constituir um meio de credibilizacdo de projectos candidatos a financiamentos

externos, por via do seu enquadramento na Rede de Cidades Saudaveis da OMS.

A Rede é um grupo heterogéneo de municipios que ao nivel da implementacdo do
Projectos locais de Cidades Saudaveis se encontram em patamares distintos. Se
existem municipios que sustentam a sua ac¢do em prol da melhoria da qualidade de
vida no municipio, no Perfil e Plano de Desenvolvimento de Salde, outros h& que
ainda ndo avangaram na elaboracdo dos mesmos. E importante que 0s municipios
caminhem para uma plataforma de trabalho comum, onde as experiéncias e 0s
conhecimentos sejam potenciados e a intervengdo de cada um per si possa ser

avaliada a luz de critérios comuns.

1.1 - Acompanhar 0s municipios na prossecuc¢ao dos principios do projecto

cidades saudaveis e da missdo da Rede Portuguesa, através:

» Do cumprimento dos requisitos de pertenca a Rede, definidos nos Estatutos, com
particular destaque para a elaboracdo do Perfil e Plano de Desenvolvimento de
Saude;

» Da criacdo do Projecto local de Cidades Saudaveis, a luz dos principios
orientadores da OMS, definindo as bases conducentes & sua consolidagéo,
designadamente, a nomeagdo do responsavel politico e do coordenador técnico do
Projecto;

» Da criagdo de uma estrutura de parcerias responsavel pelo desenvolvimento e
manutencédo do Projecto;

» Da assuncgéo da saude, na sua vertente mais alargada, como uma prioridade da

agenda politica.
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As cidades que integram a Rede e que n&o cumpriram ainda todos o0s requisitos
previstos nos Estatutos, poderdo recorrer ao Coordenador Técnico da Rede e ao

Grupo Técnico para que os objectivos a que se propde sejam cumpridos até 2005.

1.2 — Promover a adesdo de novos membros, duplicando o nimero de cidades
até 2005

Consideramos que a concretizacdo deste objectivo implica a assuncdo de

responsabilidades a dois niveis, politico e técnico, que se complementam.

Nivel Politico:

» Reunir com os municipios, potenciando relacdes de proximidade e plataformas de
trabalho comuns, parcerias em projectos e accdes, despertando o interesse dos
mesmos para a adesdo a Rede, objectivando as vantagens que a mesma traduz
para a prossecucdo dos objectivos de cada municipio no que diz respeito a
construcao de uma Cidade Saudavel;

> Restabelecer contactos com a Associacdo Nacional de Municipios, para que a
Rede seja reconhecida pela sua vasta experiéncia, fonte de conhecimentos e
trabalho reconhecido na &rea da promogé&o da saude;

» Apresentar a Rede a outras Associagdes locais e nacionais;

» Reunir com os Grupos Parlamentares da Assembleia da Republica, para
apresentar/divulgar a Rede Portuguesa de Cidades Saudaveis;

» Reunir com as Juntas Metropolitanas da Lisboa e Porto, encontrando linhas de
cooperagcdo que potenciem um conjunto de politicas e medidas que influenciam
transversalmente as areas e 0s sectores de actuacdo municipal, com impacte na
gualidade de vida e no bem-estar das comunidades;

» Reunir com os Ministérios das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente; da
Salde; da Seguranca Social e do Trabalho, por forma a definir linhas de
colaboracdo que coloquem as questfes da promocdo da saude e da qualidade de
vida nas agendas dos decisores maximos.

A concretizacdo deste objectivo € fundamental para o reconhecimento da Rede
enquanto uma Associagdo de Municipios especializada na area da promoc¢ao da
saude;

» Definir linhas estratégicas para a elaboracdo de um plano de marketing e

divulgacéo da Rede.
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Nivel Técnico:

» O Coordenador Técnico da Rede devera acompanhar os representantes da Rede
nas reunides realizadas a nivel politico;

» Simultaneamente aos contactos politicos, estabelecer contactos com o0s
responsaveis técnicos dos municipios interessados, dando a conhecer a Rede;

» Elaboracdo de documentos técnicos de apoio a divulgacédo da Rede e materiais de

imagem.

1.3 - Definir critérios de adesao e permanéncia na Rede

A consolidacdo da Rede passa pelo seu alargamento a novos membros, mas também

pela manutencéo de um padrdo de qualidade fundamental para a prossecuc¢édo da sua

missao, objectivos e metas. Neste sentido, 0s hovos membros devem:

» Proceder a assinatura de uma declaragdo de compromisso;

» Dar resposta a um conjunto de indicadores (baseados nos indicadores das
Cidades Saudaveis — MCAP (Multi City Action Plan)), no prazo de seis meses ap0s
a adesao formal a Rede;

» Dar resposta aos requisitos definidos pelos Estatutos, designadamente a
elaboracdo do Perfil de Saude (no prazo de uma ano a contar da data de adeséo)

e do Plano de Desenvolvimento de Saude (apds um ano da conclusdo do Perfil).

Com o objectivo de criar materiais de suporte a recolha e tratamento estatistico de
indicadores e elaboracdo do Perfil de Saude serd disponibilizada pela Rede uma
aplicacdo informatica acessivel e que padronize os resultados de cada municipio,

possibilitando a comparacgéo entre estes.

2. Promover a Consolidacdo do Grupo Técnico

O grupo técnico tem revelado alguma fragilidade resultante, sobretudo, das mudancas

gue se tém verificado nos executivos camararios decorrentes de elei¢cdes autarquicas.

Por outro lado, os estatutos da Rede definem que o grupo técnico é composto pelos
coordenadores técnicos dos projectos locais de Cidades Saudaveis, como isso ndo se
verifica na grande maioria dos casos, é fundamental o reforco da componente técnica

deste grupo.
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Um Grupo Técnico coeso e conhecedor das matérias subjacentes ao Projecto Cidades

Saudaveis, constitui um pilar da Rede e a garantia de um trabalho proficuo.

Para alcancar este objectivo, propde-se:

» A elaboracdo de um Plano de Formacdo com base nas necessidades sentidas e
areas prioritarias de cada municipio. O Grupo técnico tem a seu cargo O
levantamento dessas necessidades e a programacao de accdes de formagdo com
recurso a formadores externos, especializados nas matérias definidas.

O investimento nestas ac¢des podera ser rentabilizado no futuro de duas maneiras:
através de uma posterior formacédo, ministrada pelo Grupo Técnico aos técnicos
dos novos municipios associados e a disponibilizacdo (mediante acordos a realizar
gue poderao ser financeiros ou ndo) destes cursos/mddulos de formacao a outros

municipios que ndo integrem a Rede.

Como metodologia de implementacdo do referido plano, propbe-se o principio da
rotatividade, assumindo cada municipio a organizacdo de uma accao de formacéo,

suportada financeiramente pelo orcamento da Rede.

» A organizacado de foruns de discusséo internos bimestrais, que estimulem a troca
de conhecimentos e a aprendizagem de boas préticas, contribuindo para um maior
conhecimento da realidade de cada municipio e para a rentabilizacdo do trabalho
em rede;

» A partilha de tarefas e responsabilidades relacionadas com o funcionamento em
rede, criando uma cultura de rede e estimulando a troca de informacéo, reforgando
lagos de solidariedade e de entre-ajuda;

» Que seja dada a possibilidade aos técnicos de participarem nos encontros da OMS
€ em congressos internacionais onde a Rede esteja representada (em regime de
rotatividade — um técnico a acompanhar o Coordenador Técnico da Rede). Desta
forma investe-se na formacdo dos técnicos possibilitando o contacto com outras
realidades e a aprendizagem de boas praticas que transpostas para o contexto da

Rede, aumentara a qualidade do trabalho desenvolvido.
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3. Promover o Desenvolvimento e Consolidacdo de Parcerias a Nivel

Nacional

O trabalho em parceria constitui um pilar da intervencdo da Rede em prol da promocao
da qualidade de vida e do bem-estar das comunidades. Para a prossecu¢do deste
objectivo é fundamental potenciar dinamicas de parceria, aprofundando linhas de
colaboracdo com instituicdes estratégicas, que constituem uma mais valia para a

prossecucao da missdo da Rede.

3.1 Aprofundar lagos de colaboragdo com a Direc¢cdo-Geral da Saude

» Ao nivel da elaboracéo e validacao de materiais de promocédo da saude produzidos
pela Rede;

» Na disponibilizagdo de materiais tematicos na area dos condicionantes sociais e
ambientais da saude;

» Na colaboracéo no Boletim “Noticias da Rede”;

» No incentivo aos servicos de salde locais para colaborarem com as Camaras
Municipais ao nivel da implementacdo/dinamizacdo do Projecto Cidades
Saudaveis.

3.2 Potenciar o protocolo estabelecido com a Escola Nacional de Saude

Publica

» Ao nivel da promocao de formacédo especifica para os técnicos da Rede, mediante
uma proposta da Rede;

» Na divulgacdo do Projecto Cidades Saudaveis e dos seus conceitos nos cursos
oficiais desta escola;

» Na colaboracéo no Boletim “Noticias da Rede”.
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4. Promover o Desenvolvimento e Consolidacdo de Parcerias a Nivel

Internacional

A Rede Portuguesa sustenta-se numa base de cooperacdo mais ampla que ultrapassa
as fronteiras nacionais. A adesdo a Rede das Redes Nacionais de Cidades Saudaveis

da OMS, veio solidificar a importancia da componente internacional deste projecto.

Para além da continuidade e do reforco do trabalho desenvolvido no ambito desta
Rede, importa equacionar o desenvolvimento de accbdes de cooperacdo que

transcendam as fronteiras da mesma.

4.1 Trabalhar em Parceriacom a OMS

» Participar nas Reunibes de Trabalho da Rede das Redes Nacionais de Cidades
Saudaveis;

» Reforcar a colaboracdo com Redes Nacionais de Cidades Saudaveis da Europa
(designadamente com as Redes Espanhola e Franc6fona), potenciando a adesao a
Rede das Redes Nacionais de Cidades Saudaveis;

» Desenvolver projectos da Rede Portuguesa com a OMS — seminarios, foruns,
projectos a desenvolver em escolas, entre outros, na logica de rentabilizacdo desta
parceria através do recurso aos seus conhecimentos técnicos;

» Trabalhar no sentido de aumentar o nimero de cidades portuguesas na IV Fase do
Projecto Cidades Saudaveis da OMS, sendo que este reforco da participacdo de
Portugal sera um factor de fortalecimento e reconhecimento da Rede a nivel

nacional.

4.2 Trabalhar em parceria com outras instituicdes/projectos internacionais

» Cooperar com outras instituicbes no seio da ONU que desenvolvam trabalho no
contexto das tematicas subjacentes ao Projecto Cidades Saudaveis, se esta
dindmica se afigurar vantajosa para os objectivos da Rede;

» Estabelecer linhas de colaboracdo no ambito do Projecto Cidades Sustentaveis.
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Documentos de referéncia, complementares a este Plano

Estratégico:

» Estatutos da Rede Portuguesa, publicados em Diario da Republica;

» Regulamento Interno;

» Documento técnico de apresentacdo da Rede;

» Grelha de Indicadores das Cidades Saudaveis (MCAP — Multi City Action Plan).
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