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Enquadramento

O V Férum da Rede Portuguesa Cidades Sauddveis teve lugar no dia 14 de Novembro, na Escola
Profissional do Montijo. Cumpriu um conjunto de objetivos, entre os quais, assinalar o XVII
aniversario desta associacdo de municipios, que foi constituida a 10 de Outubro de 1997.Discutir
estratégias locais de promocdo da saude, partilhar experiéncias e projetos, consolidar e alargar
parcerias, promover o debate em torno da temadtica das desigualdades e da importancia que o
Planeamento Urbano Sauddvel assume no contexto da equidade em saude constituem, ainda, os

principais objetivos deste evento.

No sentido de divulgar os projetos de referéncia dos municipios, como exemplos de boas praticas
em salde, esteve patente a exposicdo “Desenvolvimento Local e Cidades Sauddveis” que se

consubstanciou em cartazes e materiais de divulgagao.

Este encontro contou com 105 participantes, estando presentes os politicos bem como os técnicos
dos Municipios de Amadora, Barcelos, Barreiro, Figueira da Foz, Lisboa, Loures, Miranda do Corvo,
Montijo, Odivelas, Oeiras, Palmela, Seixal, Serpa, Setubal, Torres Vedras Viana do Castelo, Vila Real
e Vila Franca de Xira. Participaram também alguns municipios que ndo sdo membros da rede, tais

como: Almada, Alvito, Cartaxo, Mafra e Portalegre.
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Sessdao de Abertura

A sessdo de abertura contou com a participagao do Sr. Presidente Camara Municipal do Montijo,

Nuno Canta, do Sr. Presidente do Conselho de Administracdo da Rede Portuguesa de Cidades
Sauddveis e Presidente da Camara Municipal do Seixal, Joaquim Santos e do Sr. Diretor do Plano

Nacional de Saude em representacao do Diretor-Geral de Saude, Rui Portugal.
O Sr. Presidente da Camara Municipal do Montijo, Nuno Canta comecou por dar as boas vindas a

todos os participantes, enaltecendo a iniciativa referindo a importancia do projeto Cidades

Sauddveis para a melhoria da saude e do bem-estar das populacdes. (Anexo 1).
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O Dr. Rui Portugal referiu que o sistema nacional de salude se baseia em valores fundamentais
como a universalidade, o acesso a cuidados de qualidade, a equidade e a solidariedade. Estes
valores servem também de base ao Plano Nacional de Saude (PNS), que sdo enriquecidos pela
exceléncia técnico-cientifica, transparéncia, participacdo e envolvimento dos atores do Sistema de

Saude Portugués.

O PNS tem como principal objetivo maximizar os ganhos em saude da populacdo através do
alinhamento e integracao de esforgos sustentados de todos os setores da sociedade, com foco no

acesso, qualidade, politicas saudaveis e cidadania.

Referiu que a Rede Portuguesa de Cidades Saudaveis tem um papel fundamental na implementacao

do PNS e na obtencdo de bons resultas em saude.

O Sr. Presidente do Conselho de Administracio da Rede Portuguesa de Cidades Saudaveis,
Joaquim Santos comecou por saudar o Presidente da Camara Municipal do Montijo, o Presidente
da Assembleia Intermunicipal da Rede Portuguesa de Cidades Saudaveis, Presidentes e Vereadores
dos Municipios que integram a Rede Portuguesa de Cidades Saudaveis, demais autarcas e técnicos
dos Municipios, representantes da Dire¢dao-Geral de Saude e da Fundagdo Servico Nacional de

Saude, preletores e convidados. (Anexo 2)
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Sessao Plenaria: As Desigualdades em Saude e o Planeamento Saudadvel

A Sessdo Plenaria da manha foi moderada pelo Sr. Vereador da Camara Municipal de Lisboa, Joao
Afonso, que iniciou a sua intervencdao saudando os preletores e participantes, e realgcou a

importancia do tema desta sessdo face ao panorama econdmico nacional.

De seguida deu a palavra ao Dr. Rui Portugal que apresentou a comunicacdo “O Estado da Satde
em Portugal”, iniciando a sua intervencdo com o video “Prolongar a vida — Reduzir a mortalidade

prematura” que aborda dados estatisticos sobre o estado da saide em Portugal.

Deu especial enfoque aos indicadores relacionados com as doengas transmissiveis como é o caso do

HIV, e da obesidade real¢ando que esta ultima reduz em 3 anos a esperan¢a média de vida.

Fez um pequeno resumo do Plano Nacional de Saude 2012-2016, que incorpora nove programas, a
saber: diabetes, promoc¢dao da alimentacdo sauddavel, doencas cerebrocardiovasculares, infe¢cdes
VIH/Sida, doencas oncoldgicas, saude mental, prevencdo e controlo do tabagismo, doencas

respiratoérias, infecdes e resisténcia aos antimicrobianos.
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Considera que existem duas formas de medir este plano. Em primeiro lugar reforcar a equidade
como um valor indissociavel da promocdo da saude, criando para o efeito, indicadores e indices de
iniguidade. Numa segunda fase, criar indicadores previstos de ganhos em salde, com o objetivo de

medir o impacto dos programas na melhoria da saude das populagdes.

Considerou, ainda, que se deve ter em conta as varidveis demograficas identificando grupos
homogéneos das diferentes unidades territoriais que possam ser comparaveis, e referiu como
exemplo os acidentes terrestres. Esta visdo vem reforgar a importancia de se elaborarem Planos
Locais de Saude com as especificidades territoriais. Isto promove a diminuicdo das diferencgas entre
as populacdes e qualifica os ganhos de saude no pais o que significa que a Rede de Cidades

Sauddveis tem um papel muito importante ao colocar a saide em todas as politicas locais.

De seguida teve a palavra o Sr. Professor Constantino Sakellarides, da Fundagdo Servico Nacional

de Saude, com a comunicac¢do “Satde, Sociedade e democracia em Tempos de Crise”.

Considera que existem trés realidades que sdo do nosso conhecimento, a primeira é que a crise tem
um forte impacto nos determinantes sociais da saude devido ao empobrecimento, desemprego e
endividamento, a segunda é que sabemos que os agentes que promovem a austeridade ndo estdo
disponiveis para discutir os seus impactos e por fim é que nos ultimos anos assistimos ao recuo da

democracia e ao aumento das desigualdades entre pessoas e paises.

E, por isso, importante democratizar a satde e aprofundar o seu controlo social na medida em que,

a este respeito, todos temos um papel a desempenhar.

Considera que as politicas de austeridade, severas e abruptas, para além de ndo melhorarem a
economia geram desinteresse pelo previsivel impacto dessas opg¢des sobre a saude e sobre os

servigos de saude.

E, portanto, necessario estabelecer um novo pacto para a satde, que configure novas interagdes e

os desempenhos necessarios para a transformagdo do sistema atual, centrado nas pessoas e
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baseado na saude, onde os cidaddos sdo parceiros na promocdo da salde e nos respetivos
cuidados. Esta devera ser uma opcdo verdadeiramente democratica para a atual conjuntura que
terd necessariamente de incorporar trés seguintes principios: ndo fazer dano, ajudar as pessoas a

voltar ao trabalho, investir na saude publica.

Atualmente a gestdo da saude é estratosférica, longe das pessoas, feita de normas mondtonas,
inadaptaveis as realidades locais, sem nenhuma conversagao construtiva. Esta realidade é agravada

pelo baixo nivel de literacia, que se regista em Portugal, relativamente aos outros paises europeus.

Uma das solugdes para aproximar os cidaddos prende-se com a prestagdo de contas, considerando
cada cidaddao como cidaddo-proprietario, garantindo o acesso oportuno a cuidados de saude de

qualidade de acordo com a lei n.241/2007, D.R. n.2163 série | de 2007-08-24.

Considera ainda de grande relevancia, a acdo local organizada através do plano local de saude,
porque refor¢a a agao critica, inova com um conjunto seletivo de novas agdes, estabelece um

compromisso, mobiliza e inspira e estabelece objetivos tangiveis. (Anexo 3)

No ambito da sessdo plendria da manha estava prevista a Comunicacdo “O Papel das Cidades
Saudaveis na Implementagdo da Saude 2020 e o Novo Quadro Comunitario de Apoio”, mas devido a
compromissos de ultima hora na Organizagdao Mundial de Saude o do Dr. Agis Tsouros, Diretor do

Projeto Cidades Saudaveis no Gabinete Regional para a Europa da OMS, ndo pode estar presente.
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Sessao Plenaria: “Os PDM de 22 Geragao Como Oportunidade Para a Construgao de
Cidades Saudaveis”

A Sessdo Plendria da tarde foi moderada pela Sra. Vereadora da Camara Municipal de Oeiras,
Marlene Rodrigues, que enquadrou o tema e a sua pertinéncia no contexto do trabalho

desenvolvido pelos municipios da Rede Portuguesa de Cidades saudaveis.

Esta sessdo comecou com a comunicacdo “Un ejemplo de planeameiento saludable en
Barcelona:Los programas ley de barrios y salude n los barrios” apresentada por Ferran Daban, do

Servicio e Programas e Intervenciones Preventivas de la Agéncia de Salut Publica de Barcelona.

Comecou por referir que atualmente mais de metade da populagdo mundial vive em areas urbanas,
sendo por isso necessario que os governos priorizem politicas de planificacdo urbana, no sentido de

converter as cidades em espacos funcionais e habitdveis para as pessoas.
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Foi apresentado um video onde Oriolnel, professor de geografia da Universidade Auténoma de
Barcelona, referiu o seguinte:

“A tendéncia da evolugdo das cidades é uma das caracteristicas mais preocupantes, uma vez que 0s
grupos sociais tendem a separar-se no espago. A escolha do local de residéncia é feita em fungdo
dos rendimentos das pessoas e das familias. Aqueles que tem melhores condi¢cbes econdmicas tém
melhor op¢dio de escolha, por sua vez, os que pertencem a uma classe social mais baixa néo tem
tanta op¢do de escolha levando a que, os mais desfavorecidos, se concentrem nas dreas mais

degradadas e mal servidas.”

Em 2004 o governo da Catalunha colocou em marcha a “Ley de Barrios/Llei de Barris” (2004-2011)
um extenso programa de renovagao urbana que teve como objetivo melhorar as condigdes fisicas e
sociais dos bairros. A iniciativa integrava dois programas complementares, relacionados com a

saude e o trabalho.

A lei de bairros tem como objetivo intervir nos locais mais degradados onde se concentram os
maiores problemas sociais. Ndo intervindo de forma sectorial, mas sim em todos os locais em
simultaneo, estas constituem as politicas integradas de reabilitacdo urbana. Este projeto foi
submetido a uma avaliacdo, pelos investigadores do projeto Sophi da agéncia de saude publica de
Barcelona, que constataram melhorias fisicas e sociais alcangcadas com repercugdes positivas na

saude das populagdes e demonstrou que a renovagao urbana pode melhorar a saide da populagado.
Em jeito de conclusdo este orador afirmou que na cidade de Barcelona, observou-se uma melhoria
em saude e uma reducdo das desigualdades em saude, nos bairros que sofreram intervencdes pela

Lei de Bairros. (Anexo 4)

De seguida teve a palavra a Dra. Teresa Craveiro, da Camara Municipal de Lisboa, com a

comunicacdo “Do PDM de 2.2 Geragdo ao Planeamento em Saude no Municipio de Lisboa”. A Dra.
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Teresa Craveiro comecou por referir que se deve pensar na construcdo de uma cidade para a vida e
gue nesse sentido é importante a cooperagcdo com a administracdo central, no sentido da

compatibilizacdo da salude publica com o planeamento estratégico de desenvolvimento concelhio.

Esta posicdo reflete o artigo 222 da lei n2159/99 de 14 de Setembro, que estabelece o quadro de

referéncia de atribuicbes e competéncias para as autarquias locais.

Referiu que o Plano Diretor municipal (PDM) de Lisboa comegou a ser desenvolvido em 1994 e
“estabelece uma estrutura espacial para o territério do municipio, a classificagdo dos solos e os
indices urbanisticos, tendo em conta os objetivos de desenvolvimento, a distribuicdo racional das
atividades econdmicas, as caréncias habitacionais, os equipamentos, as redes de transportes e de
comunicacdes e as infraestruturas”. Incorpora diversas cartas municipais entre elas a de
equipamentos desportivos, de ensino e de salude que tém sido atualizadas bienalmente com a

incorporagao de novos equipamentos com o intuito de responder as necessidades da populagdo.

A cidade de Lisboa apresenta algumas fragilidades que estdo previstas no PDM de 22 geracdo,
aprovado em 2012 e que contempla uma série de areas de intervencdo entre as quais a estrutura
ecoldgica municipal (fundamental e integrada) a carta de ruido e o plano de acdo de ruido de forma
a tornar a cidade mais apelativa e acolhedora para as geracdes mais jovens que pretendam residir
na cidade. Também estdo contemplados o plano de acessibilidade pedonal, a carta do potencial

solar de lisboa que é considerada a capital europeia mais soalheira.

Entre os varios desafios estratégicos do Plano de Desenvolvimento Social encontra-se a cidade
inclusiva e a cidade sauddvel. A este respeito e em parceria com outras instituicdes como é exemplo
a Escola Nacional de Saude Publica, estdo a ser desenvolvidos o Perfil de Saude e Plano de
Desenvolvimento de Saude de Lisboa, na visdo partilhada da saude para todos com a participacdo
de todos respeitando os principios da equidade, participacdo publica, empoderamento

intersetorialidade e sustentabilidade. (Anexo 5)
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A Sessdo terminou com a comunicacdo “O Compromisso dos Instrumentos de Gestdo Territorial
com a Saude da Comunidade” apresentada pela Sra. Professora Paula Santana, gedgrafa e

professora catedratica da Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra.

Comecou por referir que os instrumentos de gestdo territorial e o sistema de saude comegam a
funcionar em conjunto, facto que nem sempre aconteceu. Esta condi¢do é essencial para obtengdo
de comunidades saudaveis que vivam em lugares sauddveis, ou seja, o sistema de gestdo territorial
portugués e a integracdo da saude no planeamento territorial sdo essenciais para que se obtenham

ganhos em saude na comunidade.

Quando se pretende planear para o territério é importante ter em conta os seguintes passos: o que

avaliar; com que instrumentos; como medir; como monitorizar.

O processo de avaliagdo é fundamental para estabelecer metas realistas, a este respeito a avaliagdo
de impactos na saude e a avaliagdo ambiental estratégica (Decreto lei 232/07 de 15 de Julho) sdo

pontos basilares para o planeamento do territdrio.
A Organizacdo Mundial da Saude apresenta a Avaliacdo do Impacto em Saude como uma drea de
trabalho fundamental para a construcdo de cidades saudaveis e esta orientacdo encontra-se na

circular informativa da DGS n236/DA de 9 de Novembro de 2009.

Referiu, ainda, as Bases de politicas de ordenamento do territério e de urbanismo (lei 380/99 de 22

de setembro).

Por seu lado, o programa de acdo do PNPOT 2020, apresenta novos desafios territoriais e da

especial enfoque aos seguintes aspetos: informacdo; governacao; racionalizac3o.
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Um dos maiores desafios do planeamento territorial é assegurar as condicGes para a promogao da
saude, incidindo sobre os determinantes em saude. O planeamento urbano sauddvel melhora as
condicOes habitacionais, a reabilitacdo urbana, aumenta o uso de solo misto, aumenta a

conectividade, adequa e melhora os espagos verdes.

E, pois, importante trabalhar estas questdes criando indices de satde, para um plano de acdo
estratégico que aposte nas parcerias e num bom diagndstico.
Em suma, um planeamento urbano saudavel pode contribuir para melhorar a qualidade das

decisdes no dominio das politicas publicas, incluindo as da saude.

Sessao de Encerramento

Antes da sessdo de encerramento houve um registo musical de excelente qualidade com a

participacao de um aluno do Conservatério Regional de Artes do Montijo.

Péagina 12 de 14



K REDE
PORTUGUESA
CIDADES

SAUDAVEIS

Associagdo Parcera da OMS

A Sra. Vereadora Coralia Loureiro, em representacdo do Conselho de Administracdo enalteceu o
decorrer dos trabalhos durante esse dia, salientando a qualidade dos preletores e suas

comunicacgoes.

Elogiou o momento musical referindo que a cultura e a musica sdo também determinantes para o
bem-estar e para a promoc¢do da salude das populacdes, e que as comunidades saudaveis devem

promover o acesso equitativo a estas dimensoes.

A Rede Portuguesa de Cidades Saudaveis é um veiculo de producdo de conhecimento, sendo a
saude um dos grandes recursos da sociedade beneficiando todos os setores, dando origem a

sociedades présperas e evoluidas.

A Sra. Vereadora Ana Margarida Silva, em representacdo da Assembleia Intermunicipal da Rede
Portuguesa de Cidades Saudaveis, elogiou a iniciativa que é sempre um momento de grande
importancia para o reforco do trabalho e das relacGes entre os municipios e, de seguida, fez a
leitura da Declaracdo de Compromisso “A Crise e as Desigualdades em Saude” que foi assinada por

todos os Presidentes e Vereadores dos municipios associados que se encontravam presentes.

(Anexo 6).
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Anexos

Sessao de Abertura
Anexo 1 — Declaragdo do Presidente da Camara Municipal do Montijo, Nuno Canta
Anexo 2 — Declaracdo de Presidente do Conselho de Administracdo da Rede Portuguesa de Cidades
Saudaveis e Presidente da Camara Municipal do Seixal Joaquim dos Santos
Sessao Plenaria: As Desigualdades em Satde e o Planeamento Sauddvel
Anexo 3 — “Saude, Sociedade e democracia em Tempos de Crise” apresentacao do professor

Constantino Sakellarides, da Fundacdo Servico Nacional de Saude.

Sessao Plenaria: “Os PDM de 22 Geragdao Como Oportunidade Para a Construgdo de Cidades
Saudaveis”

Anexo 4 — “Un ejemplo de planeameiento saludable en Barcelona:Los programas ley de barrios y
salude n los barrios” apresentacao de Ferran Daban, do Servicio e Programas e Intervenciones
Preventivas de la Agéncia de Salut Publica de Barcelona.

Anexo 5 — “Do PDM de 2.2 Geragcdo ao Planeamento em Saude no Municipio de Lisboa”
apresentagdo da Dra. Teresa Craveiro, da Camara Municipal de Lisboa.

Sessao de Encerramento

Anexo 6 — Declaracdo de Compromisso “ A Crise e as Desigualdades em Saude”
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