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V Forum Rede Portuguesa de Cidades Saudaveis
‘As Desigualdades em Saude e o Planeamento Saudavel’

Montijo — 14 de Novembro de 2014

1. Saudacéo

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal do Montijo

Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Intermunicipal da Rede Portuguesa de Cidades Saudaveis
Exmos. Srs. Presidentes e Vereadores dos Municipios que integram a Rede Portuguesa de
Cidades Saudaveis

Exmos. Srs. Eleitos e técnicos de outros Municipios

Exmos. Srs. Representantes da Direccdo Geral de Salde e da Fundagéo Servigo Nacional de
Saude

Exmos. Srs. Prelectores

Exmos. Srs. Convidados

2. V Férum da Rede Portuguesa de Cidades Saudaveis

Muito bons dias para todos, € com enorme prazer que hoje visitamos mais um Municipio
Saudavel, e que temos oportunidade, através deste FOrum, de debater aspectos essenciais do

desenvolvimento das populacdes.

Este Férum da Rede Portuguesa de Cidades Saudaveis, na sua 5% edicdo, cumpre um conjunto
de objetivos entre os quais, assinalar o 17° aniversario desta associacdo de municipios, que se

constituiu em 10 de outubro de 1997.

Discutir estratégias locais de promoc¢éo da saude, partilhar experiéncias e projetos, consolidar e
alargar parcerias, promover o debate em torno da tematica das desigualdades e da importancia
gue o Planeamento Urbano Saudavel assume no contexto da equidade em saude constituem, os

principais objetivos deste evento.
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Escolhemos este tema “As Desigualdades em Saude e o Planeamento Saudavel”, exactamente
por verificarmos que, do ponto de vista do Poder Local, registamos uma crescente desigualdade
na saude e bem-estar das popula¢des que representamos, a0 mesmo tempo que queremos

prosseguir o caminho da qualificacdo dos nossos territérios, e da sua capacitacdo para uma

melhor saude para todos.

Por isso mesmo, no painel da manha, iremos perceber como a crise social e econémica que
atravessamos tem contribuido para o crescimento dessas desigualdades. Mas também qual o
estado da saude em Portugal, a par da importancia deste direito constitucional na constru¢éo da

nossa democracia.

Ja no painel da tarde, iremos testemunhar importantes reflexfes e experiéncias que nos vao
ajudar a perceber melhor como podemos aproveitar os Planos Directores Municipais,
designados de 22 geragdo, enquanto oportunidade para potenciar os efeitos junto da saude e

qualidade de vida das nossas populagdes, bem como testemunhar outras experiéncias.

3. 17 anos de trabalho em prol da salde

A organizacao deste Forum constitui o reafirmar de que a promoc¢éo da salde se encontra na
agenda politica dos autarcas, enquanto motor do desenvolvimento local. Sao disso exemplo, os
multiplos projetos que 0s municipios que integram esta rede desenvolveram nestes 17 anos de
vida.

Projetos que enfatizam a importancia das parcerias, do exercicio da cidadania ativa e da acdo a

nivel local para a salde, equidade e qualidade de vida.

O trabalho em parceria tem sido o pilar de sustentabilidade da intervencdo desta Rede de
Cidades Saudaveis e dos seus municipios. Uma parceria intersectorial, porque existe evidéncia
de que as acdes de outros setores influenciam significativamente os fatores de risco da maior
parte das doencas e dos determinantes da salude. Sdo conhecidos os impactos que as politicas
relacionadas com os transportes, com a habitacdo, com o ambiente, com a educacdo, com o
desenvolvimento social e econdmico, com o0 acesso a salde e com o planeamento urbano, tém
na saude e qualidade de vida das comunidades — temos o caso da legionela como exemplo mais
recente.

O conceito de Planeamento Urbano Saudavel emergiu do trabalho desenvolvido pelo Movimento
das Cidades Saudaveis.
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Planeamento Urbano Saudavel significa planear para as pessoas. Este conceito promove a ideia
de que uma cidade é muito mais do que edificios, ruas e espacos verdes. E um organismo vivo,
gue respira e cuja saude esta intimamente ligada com a dos seus cidadaos.

Planear e estruturar uma boa rede de equipamentos de salde, que se complementem e que
deem resposta a legitima necessidade das populagfes de acederem a um direito basico como é

a saude é também uma premissa do Planeamento Urbano Saudavel.

O aceso a salde, para além de um direito é também um barémetro das desigualdades sociais
existentes. E sabemos que a este nivel, bem como a outros, Portugal € um pais muito desigual.
As pessoas pobres e socialmente excluidas sao privadas de beneficios e de oportunidades para
alcancar uma boa salde, sendo amplamente conhecidos os impactos sobre a salde e a morte
prematura que advém da pobreza, das desigualdades e da exclusao social.

4. A situacao nacional

Portugal tem enfrentado nos Ultimos anos um cenario de profunda crise socioeconémica com
vincadas repercussdes na qualidade de vida e na salde das pessoas. As desigualdades tém-se
agravado e a percentagem de populacdo em risco de pobreza e de exclusdo social tem
aumentado. A elevada taxa de desemprego tem empurrado as familias e os jovens para
situacBes de precariedade social.

Portugal é também hoje o pais mais assimétrico da Europa em desigualdade social. Uma em
cada cinco pessoas é considerada pobre e uma em cada trés pessoas com mais de 65 anos vive
s6 e é considerada pobre. O risco de pobreza atinge os 43,4% e os 20% de pessoas mais ricas
tém um rendimento seis vezes superior ao dos 20% de mais pobres. A discrepancia entre ricos e
pobres situa-se nos 33,7%, sendo a média europeia de 30,5%.

As desigualdades na distribuicdo dos rendimentos pelas familias portuguesas sao mais elevadas

em Portugal do que em praticamente todos os paises da Europa.

Este cenario tem repercussfes nos diversos setores da sociedade, entre os quais o da salde.
Alias, as medidas adotadas pelo Ministério da Saude no quadro dos sucessivos Orcamentos de
Estado tém tido serias implicagBes no agravamento das desigualdades em salide. Esta questao
é facil de perceber quando se assiste a quebra do poder de compra provocada pelo
desemprego, pela diminuicdo dos salarios e pelo aumento dos impostos, e no outro prato da
balanca se encontra a diminuicdo da capacidade dos cidadaos em acederem a bens essenciais
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como a alimentacéo, habitacdo, cuidados de salde (aumento das taxas moderadoras e portaria
sobre a reorganizacdo hospitalar — n°® 82/2014, de 10 de abril), entre outros, o que diminui a

capacidade de resiliéncia das comunidades provocada por um sentimento generalizado de

inseguranca e incapacidade de responder aos imponderaveis e dificuldades do quotidiano.

Assim, no contexto socioecondémico que vivemos atualmente, falar de salde é, sobretudo, falar
de equidade. E garantir que todos tém acesso a cuidados de saude de qualidade, &€ promover
igualdade de oportunidades no acesso a educacao e a cultura, ao emprego e a protecao social,
a estilos de vida saudaveis e aos cuidados de salde, é promover medidas e politicas que vao de

encontro as necessidades de todos os grupos da populagéo, e ndo apenas dos mais influentes.

5. O papel do Poder Local Democratico

A todos estes niveis, 0s municipios saudaveis desempenham uma intervencdo preponderante
gue se sustenta nos Planos de Desenvolvimento de Saude locais, planos estes que déao
sustentabilidade ao planeamento estratégico em salde, envolvendo os diferentes sectores da
comunidade numa logica de corresponsabilizacdo pela salde e qualidade de vida e que
integram projetos e programas que contribuem para a concretizacdo dos objetivos e medidas do

Plano Nacional de Saude.

O compromisso politico com a equidade em saude é determinante para as mudancas sociais e
politicas sem as quais nao sera possivel combater as desigualdades em salde. Neste sentido, é
fundamental o desenvolvimento de politicas de combate a pobreza e a excluséo social e de
alteracdes sociais profundas. Politicas, estas que, no atual contexto socioeconémico, assumem

uma prioridade estratégica e uma responsabilidade direta do Estado central.

A relagdo biunivoca entre a salde as desigualdades sociais ndo deixam duvidas quanto ao
impacto que o social tem na saude das pessoas e da importancia de se investir em politicas
interministeriais que promovam a articulagdo entre estes dois setores da sociedade. Nas
autarquias locais conhecemos muito bem a importancia dessa articulacdo e promovemo-la na
dinamizacdo das parcerias e no desenvolvimento da Rede de Cidades Saudaveis e da Rede
Social, que em conjunto sdo um motor do desenvolvimento local e da criacdo de respostas
transversais que vao de encontro as necessidades das comunidades.
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E, portanto, neste contexto socioeconémico de elevada adversidade que as autarquias,
desempenham um papel fundamental na defesa dos direitos das pessoas mais vulneraveis e

socialmente desfavorecidas. Direito a saude, a alimentacéo de qualidade, a habitacdo adequada,

a educacdo, entre outros direitos consagrados na Constituicdo da Republica Portuguesa.

Neste contexto, encontramos nos municipios que integram a Rede Portuguesa de Cidades
Saudéaveis uma variedade de projetos dirigidos a populagdo socialmente desfavorecida e em
excluséo social com o objetivo de elevar os seus niveis de salde e de bem-estar. A Salde e a
Equidade em Saude estdo nas nossas agendas politicas e sdo abordadas nos diversos projetos
de promoc¢do da saude desenvolvidos localmente, que contribuem para a construcdo de

municipios mais saudaveis.

E com base neste compromisso politico que nos propormos desenvolver um Roteiro Nacional
para a Saude que nos permita lancar o debate sobre o impacto das desigualdades sociais na
salde das populacdes, refletindo sobre o papel do poder local e o seu contributo para promogéo
da equidade em salde e as responsabilidades do Estado central nesta matéria e muito
concretamente no acesso aos cuidados de saude.

Consideramos que, no ano em que e comemora os 35 anos do Servico Nacional de Saude, e os
40 anos do 25 de Abril, este € um debate oportuno e necessario. E queremos reafirmar o
compromisso do Poder Local e da Rede Portuguesa de Cidades Saudaveis no combate as
desigualdades e pela defesa do direito & salde e ao Estado Social, assinando uma declaracéo
gque sera um guia para a nossa ac¢ao colectiva futura. Accéo que passa pela defesa e reforco do
Servico Nacional de Salde, enquanto instrumento central na concretizacdo do direito

constitucional de acesso a salde.
Bom trabalho a todos, muito obrigado pela atencéo

Joaquim Cesario Cardador dos Santos

ASSOCIAGCAO DE MUNICIPIOS REDE PORTUGUESA DE CIDADES SAUDAVEIS
ALAMEDA DOS BOMBEIROS VOLUNTARIOS, 45

2844-001 SEIXAL

Telef.: 21 227 67 00 Fax: 21 227 67 01

e-mail: redecidadessaudaveis@gmail.com www.redecidadessaudaveis.com
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