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Pandemia, ‘recuperagao e
resiliéncia’: imprevisibilidade,
antecipacao e “proxima’ pandemia

Vulnerabilidade, resiliéncia
territorial e desenvolvimento

Tratado de Lisboa, coesao
territorial e desenvolvimento
place-based (Relatorio Barca)

‘Cidades saudaveis’ e transicao
para a Fase VII (2019-2024)



Healthy Cities

Transicao para Fase VII
(2019-2024)

Planeamento para o desenvolvimento e a satde

Saude e desenvolvimento sustentavel

Saude, determinantes sociais e ‘desigualdades sociais’
‘Especificidades locais’, ‘lideranca” e “governanca participativa’

Inovacao e ‘lideranca pelo exemplo’



Temas Emergentes

‘Cidades saudaveis’, satide e accao sobre determinantes sociais
‘Perfis de satide” e planeamento territorial

Saude, ODS e beyond growth: ‘outro” desenvolvimento,
desenvolvimento local e iniciativa Municipal

Municipios e integracao territorial de politicas publicas

Determinantes sociais e inequidades de satde: privacao,
pobreza e integracdao econémica

RPMS, exemplaridade e mainstreaming



1. ‘Cidades saudaveis’, Saade e
Accao sobre Determinantes
Sociais



Desafios

‘Cidades saudaveis’: atribui¢des e competéncias de
desenvolvimento, integracao de politicas e planeamento
territorial para o desenvolvimento

Unidades territoriais de intervencao e estabelecimentos
humanos

Areas urbano-metropolitanas e areas urbanas em crise

“Municipios Saudéaveis’



2. Planeamento € a Resposta:
Mas Qual é a Pergunta?



Planeamento Territorial,
Planos de Desenvolvimento
Local e Planos Locais de Saade

= “Agente’ de planeamento e criacdo de visdo colectiva: ‘futuro imaginado’
por quem?

= Responsabilidade colectiva e individual na accao
/ ~ J . ~ ~
= ‘Producao’ do plano e organizagao para a acgao transformadora

= ‘Literacia’ para a saude, diferentes formas de conhecimento e
fundamentacao da accao



Desafios: Diferentes Tradicoes

“Planeamento para as pessoas, planeamento com as pessoas?”:
Literacia para a satide, capacitacdao para a acgao e participacao
no planeamento para a satde

Ligacdo do conhecimento a accao com base em diferentes
‘tradicoes’

Producao de planos-documento, valorizacao de informacgao

quantitativa (indicadores) e tratamento estatistico (tradi¢gao do
planeamento ‘racional-compreensivo’)

Representacdo de interesses e condicdes politicas (tradigao
advocacy-equity)

‘Desocultacdo’ e literacia de causas dos problemas e facilitagao
da accdo (tradicao da ‘economia politica’)

“Vivido” dos problemas, escuta e didlogo para a valorizacao do
do conhecimento de quem vive os problemas (tradicdo da
‘accdo comunicativa’)

Animacao territorial, accao colectiva e accao transformadora
(tradicdo do planeamento ‘radical’)



3. Saude, ODS e ‘Para Aléem do
Crescimento Economico’



Desafios

Beyond growth e ‘outro” desenvolvimento (necessidades
humanas, quotidiano, local, etc.)

Insatisfacdo de necessidades basicas e impossibilidade da vida
(saudavel)

“‘Outro’ desenvolvimento ou é local ou nao é
desenvolvimento”

Saude e ODS (Objectivo 3)

Especificidades locais, “perfis de satde’ e iniciativa Municipal



‘Outro’ Desenvolvimento e Satisfacao de
Necessidades Humanas (Basicas)

m Satisfacdo de ‘necessidades
basicas’, combate a pobreza e
promocgao da satde como sentido
ultimo de ‘outro” desenvolvimento

m Satisfacdo de necessidades basicas
e garantia de condigdes materiais,
e Imateriais, para a sobrevivéncia
(alimentos, dgua e energia, acgao
colectiva, relacOes sociais, etc.)

B Dimensoes socio-psico-somaticas
no processo de adoecer em qualquer
pessoa

m Indissociabilidade entre promocao
da satide e promocao da saude
mental




“Saude é Saude Mental ou nao é Saude”

m  Accdo sobre determinantes
sociais, ‘salutogénese’ e “sentido
de coeréncia” éltribuigéo de
sentido, compreensibilidade e
controlo de recursos)

(Antonovsky, 1996)

®  Sofrimento humano e atribuicao
de sentido (Frankl, 1946)

m Etiologia, biologia e vinculacao
(Winnicott, 1958)

m Comunidade antropoanalitica,
‘comunidade de interesses’ e

unidade territorial de intervencao
(Caldeira, 1979)

m Condicdes contemporaneas:
centralidade da (re)construcao de
relacOes sociais e projectos de vida




4. Municipos, Integracao de
Politica e Novas Formas de
Governanca Multinivel e
Participativa



Tratado de Lisboa e Coesao
Territorial

m Territorializacao das politicas
publicas e flexibilidade sectorial

m Integracdo intersectorial a
diferentes niveis territoriais

m Iniciativa local, eficiéncia
econdmica e inclusao social na
“totalidade das localidades’




Historia das ‘Parcerias’

m Parceria como “ponto de
chegada” (Pobreza III, etc.)

Parceria como ‘construcao
intermédia’ (EQUAL, IBC, etc.)

m Parceria como “ponto de
partida” (CLDS, etc.)




Integracao Territorial de Politicas
Pablicas e ‘Sinergia’
(OCDE, LEED, IESED)

Cooperacao nacional
Flexibilidade sectorial
Governanca local

Capacidades e competéncias

Condigoes do sistema de
emprego



Programa Rede Social

m Unicidade, complexidade e
actualidade

m Orientacao explicita para o
combate a pobreza e exclusao
social e a promocao do
desenvolvimento social

Medida de politica pablica de
tutela central

m Concretizacao local como
responsabilidade Municipal

m Cobertura da ‘totalidade das
localidades’




Desafios

Integracao intersectorial e multinivel de politicas publicas
Municipios e descentralizacao

Flexibilizagao sectorial e autonomia dos 6rgaos
desconcentrados



5. Privacao, Pobreza e
Integracao Economica e Social



Historia da ‘Pobreza e da
Exclusao Social”’ na Europa

‘Paradoxo” europeu
Programas experimentais (1975-1994)
Pobreza IV ou Exclusao I (1994)

Livros Brancos (1993, 1994)

Pobreza ou exclusao social? (1984)




Pobreza, Exclusao Social e
Inclusao Social

= ‘Opacidade social’, situacoes
existenciais e ambiguidade
discursiva

= Frugalidade, privacdo e
pobreza

= Pobreza e exclusao social

= Integracdo econdmico-social,
insercao e inclusao social
(deixar de viver em pobreza
ou exclusdo social)




6. Rede e Exemplaridade: “‘Boas
Praticas’ e Recomendacoes de
Politica



Rede, ‘Lideranca pela
Exemplaridade’ e Accao
Experimental

Aprofundamento de conhecimento sobre determinantes sociais e
‘inequidades de satude” (desigualdades sociais e morbilidade e
mortalidade evitaveis)

Identificagcao de limites de praticas correntes e sentido da necessidade
de inovacao

Experimentacdo de novas solugoes (knowledge alliances, “aprendizagem
situada’, ‘comunidades de pratica’, animacdo de redes tematicas, etc.)

Avaliacdo e mainstreaming: ‘Boas Praticas” e recomendacoes de politica



Desafios

Reconhecimento de necessidade de producao de conhecimento
sobre determinantes sociais e dificuldade de identificar
‘causas’ (para além de correlacdes estatisticas)

Reconhecimento de limites de praticas correntes, urgéncia da
inovacao e limites do positivismo (inovacao ‘ainda’” ndo
observavel, condi¢cdes de mudancga nao ‘visiveis’, etc.)

Aprender com ‘boas praticas’ pressupde a sua validagao
através de avaliacdo adequada (pragmatismo filosoéfico e
realismo critico) com base em pressupostos ‘ndao convencionais’
(teorias implicitas, impactos ndo observaveis, ‘poderes causais’
ndo visiveis, evidéncia de inovacao ndo antecipavel, etc.)






